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EXCELENTISSIMA SENHORA RELATORA DA QUINTA RELATORIA DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, DOUTORA CONS. DORIS DE
MIRANDA COUTINHO

Processo n°: 11197/2021

Classe/Assunto:  REPRESENTACAO - INTERNA, EM FACE DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
REGULAMENTACAO/FIXACAO DE SUBSIDIOS DOS VEREADORES.

Representado: CARLOMAN LEMOS - CPF: 16972163153

Orgdo vinculante: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DO TOCANTINS

Distribuigdo: 5% RELATORIA

CARLOMAN LEMOS, brasileiro, casado, vereador,
portador do RG n° 02089-4, PM/TO, inscrito no CPF sob o n°® 169.721.631-53,
residente e domiciliado na Av. Alice Aires, s/n, Santa Rosa do Tocantins, CEP:
77.375-000, por seus procuradores que a esta subscrevem, Vvém,
respeitosamente d presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 46 da Lei
Estadual n® 1.284/2001 c/c art. 232 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins, interpor o competente

PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO

em face, da RESOLUCAO N° 332/2022-PLENO que
acolheu a representacdo formulada pela 5% DICE em que indica possiveis
iregularidades na regulamentacdo e fixacdo de subsidios de vereadores e
presidente da Cadmara Municipal de Santa Rosa do Tocantins - TO apurados no
exercicio de 2021, conforme razdes abaixo delineadas.

Termos em que,
Pede deferimento.
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| 1 - DA TEMPESTIVIDADE , LEGITIMIDADE E EFEITO SUSPENSIVO |

Exceléncias, conforme o teor dos artigos 46 Lei
Estadual n® 1.284/2001 c/c art. 232 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Tocantins, que admitir-se-& PEDIDO DE RECONSIDERACAOQ, das
decisdes de competéncia origindria do pleno do TCE/TO.

Ainda no tocante a Resolucdo, foi disponibilizado no
boletim dessa Corte de Contas, na seguinte data: Pub. BO n° 3076 em

23/08/2022.

Nesse aspecto, conforme preconiza o artigo 47, da
Lei Estadual n°® 1.284/2001, caberd Pedido de Reconsideracdo ao Pleno do
Tribunal no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da publicacdo da decisdo
no 6rgdo oficial de imprensa do Tribunal ou no Didrio Oficial do Estado.

Assim, a teor do que dispde o artigo 209, §2°, do
RITCE, na contagem dos prazos, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do
vencimento, bem como os feriados e ponto facultativos, de modo que o prazo
final para interposicdo do presente recurso se dd na data de 16/09/2022.

Por fim, requer desde j@ a adocdo do EFEITO
SUSPENSIVO proéprio do presente recurso, conforme expressa previsdo normativa
na Lei Orgdnica (Art. 48) e no Regimento Interno desta Corte de Controle
Externo (Art. 235).

Sendo assim restam atendidos todos os requisitos
necessarios para a intferposicdo do presente pedido de reconsideracdo cujo
meérito serd detalhado abaixo.

| 2 - BREVE HISTORICO DOS AUTOS |

Trata-se de REPRESENTACAO formulada pelos
servidores da 5% Diretoria Controle Externo relativo a instituicdo e pagamento
inadequado do subsidio dos vereadores do Municipio de Santa Rosa — TO.

De tal andlise resultou a Resolugdo Plendria n°
332/2022, que reconheceu a representacdo formulada pela 59 DICE e jugou



procedente os itens relacionados a iregularidade de instituicdo e pagamento
dos subsidios dos vereadores de Santa Rosa — TO, no ano de 2021, vejamos:

RESOLUCAO N° 332/2022-PLENO
Processo n°: 11197/2021
EMENTA: CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO. SUBSIDIOS,
ALTERACAO DE SUBSIDIO DE PRESIDENTE E VEREADORES DA
CAMARA MUNICIPAL. VIGENCIA DO ART. 8°, |, DA LC
173/2020. VEDAGAO DE AUMENTO DA REMUNERAGAO.
POSSIVEL DANO AO ERARIO. ADOGCAO DE MEDIDAS
COMPENSATORIAS. SUBSIDIO DE VEREADOR. FIXACAO EM
VALOR RELATIVO. ILEGAL. ERRO DA TECNICA LEGISLATIVA.
NECESSIDADE DE FIXACAO EM VALOR ABSOLUTO.
EXTRAPOLACAO DE LIMITE CONSTITUCIONAL. PAGAMENTO
A MAIOR DE SUBSIDIO DO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. ILEGAL. CONHECIMENTO. JULGAR
PROCEDENTE. ARQUIVAR.
11. Decisao: VISTOS, relatados e discutidos esses autos de
n° 11197/2021 que tratam de representacdo formulada
pela Quinta Diretoria de Controle Externo - 5°DICE em que
indica possiveis irregularidades na regulamentagdo e
fixacdo de subsidios de vereadores e presidente da
Camara Municipal de Santa Rosa do Tocantins - TO
apurados no exercicio de 2021. RESOLVEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
Sessdo Plendria, acolhendo as razdes expostas pela
Relatora, em:
11.1. CONHECER da presente representacdo formulada
pela Quinta Diretoria de Controle Externo - 5°DICE em que
indica possiveis irregularidades na regulamentacdo e
fixacdo de subsidios de vereadores e presidente da
Cémara Municipal de Santa Rosa do Tocantins - TO
apurados no exercicio de 2021, para, no mérito,
CONSIDERA-LA PROCEDENTE, vez que os fatos narrados
foram confirmados.
11.2. DETERMINAR ao gestor que restitua ao erdrio o valor
correspondente ao dano apurado nestes autos, podendo-
se efelivar o respectivo ressarcimento mediante o
parcelamento do valor total por meio de desconto em
folha de pagamento nos doze meses seguintes a vigéncia
da decisdo, apds prévio procedimento administrativo
oportunizando-os a opcdo de desconto, nos termos do art.
68,11, "b", e art. 84 do Regimento Interno do TCE/TO.
11.3. DETERMINAR ao gestor que corrija o modo de fixacao
do subsidio dos vereadores e do presidente da Cédmara
Municipal, definindo-o em valor absoluto, em montante
cerfo e especifico, conforme orientado na Resolucdo n°
437/2019 - TCE/TO - Pleno.

Grifo nosso.

Assim, irresignado com os termos esculpidos na
Resolucdo que ora se combate, passamos a expor 0s motivos pelos quais a
mesma merece reforma por este Tribunal Pleno.

| 3- MERITO |

3.1 - DA FIXACAO DO SUBSIDIO EM VALOR RELATIVO - DA PRESUNCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO LEGISLATIVO 002/2020 e Boa Fé do
Recorrente - Precedentes




O Principio da Presuncdo de Constitucionalidade das
leis e atos do poder publico, que nada mais € que uma derivacdo do Principio
da Separacdo de Poderes, pelo qual os todos os atos do Poder Publico se
presumem constitucionais até prova em conftrdrio, garantindo a autonomia e
independéncia a determinado poder para o desempenho de suas funcoes
constitucionais.

Assim, uma vez promulgada e sancionada uma lei,
ato administrativo, resolucdo, ou como no presente caso, Decreto Legislativo,
este passa a desfrutar de uma presuncdo de constitucionalidade, até que haja
o controle e declaracdo de inconstitucionalidade da norma pelo érgdo e/ou
poder competente.

No presente caso, o Parlamento de Santa Rosa — TO,
atendendo inclusive ao disposto no Processo n® 2198/2019 desta llustre Relatoria
e ainda o Processo n° 4286/2019 da Segunda Relatoria da Corte quanto a
possibilidade de adogcdo do decreto legislativo para fixagcdo do subsidio dos
vereadores, respeitando ainda o limite temporal confido nas consultas acima
informadas, sendo que o parlamento que editou o Decreto Legislativo n°
002/2020 de 30 de junho de 2020, pelo qual ficou estabelecido o valor de
subsidio devido aos parlamentares eleitos para a proxima legislatura(2021/2024).

Neste introito é forcoso, relevante e indispensdvel o
reconhecimento de que a norma fustigada foi proposta por outros agentes
politicos, ou seja, o recorrente sequer fazia parte dos quadros do legislativo
naquele ano, sendo eleito para o mandato seguinte (2021/2024), tomando
posse em janeiro/2021, momento em que se deparou com a norma
presumidamente legal e constitucional procedendo entdo com a sua imediata
aplicacdo.

Ora Exceléncias, considerando que a norma era
essencialmente constitucional, que ndo havia nenhum questionamento quanto
a sua ilegalidade ou inconstitucionalidade, ndo se pode PENALIZAR este
recorrente pelo ‘“desacerto” no uso da técnica legislativa adequada
perpetrada por outros atores politicos, quais sejam os vereadores do mandato
anterior 2017/2020.

Ora Exceléncia, o vicio do Decreto Legislativo ficou
formalmente demonstrado somente apds publicacdo da Resolucdo Plendria
332/2022 e mesmo se o recorrente soubesse de tal falha, NADA poderia ser feito,
pois caso fosse pretendida qualquer correcdo do referido ato, adequando-o ao
entendimento da corte, haveria afronta de maior envergadura constitucional,
rompendo-se a boa fé e atropelando o principio da anterioridade de fixacdo
dos subsidios (Art. 29, inciso VI da CRFB/1988), O QUE SERIA DEVERAS
CENSURADO POR ESTA RELATORIA.

Sendo assim a falha praticada por outros atores
politicos ndo pode de modo algum significar reprovacdo do sujeito que, no
momento da edicdo da norma era completamente estranho ao legislativo
municipal de Santa Rosa - TO, E QUE, APENAS APLICOU NORMA REVESTIDA DA
PRESUNCAO DE LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

Alids, sobre os incidentes de inconstitucionalidade,
no art. 264 do Regimento Interno da Corte é latente quanto a aplicacdo para
o futuro da decisdo do TCE/TO que negue cumprimento a lei (tfransmutada e
aplicavel no presente caso ao Decreto Legislativo) ou ato que seja
considerando inconstitucional.

Art. 264 - A decisdo que concluir por negar cumprimento &
lei ou ao ato considerado inconstitucional constituird, para
o futuro, norma definitiva e de aplicacdo obrigatéria, nos
casos andlogos, salvo se a Cdémara, por motivos




relevantes, achar necessdrio provocar Nnovo
pronunciamento do Tribunal Pleno sobre a matéria.

E importante ressaltar que, o sobre principio da
seguranca juridica e, também, o principio da legalidade, ambos de natureza
constitucional, impdem o dever de respeito a lei e veda a tipificacdo de
condutas ex tunc, quando em vigor norma legal, cujo principal atributo € a
presuncdo de veracidade e legalidade, cujo afastamento ocorre por decisdo
de mérito ou incidental, liminarmente, decisdo judicial, que realize controle de
direto ou difuso de legalidade; no presente caso, nao houve NENHUM INCIDENTE
DE CONSTITUCIONALIDADE do Decreto Legislativo 002/2020. Mesmo se houvesse
tal incidente, sua aplicacdo seria PARA O FUTURO por expressa determinacdo
normativa da Corte de Contas.

3.1.1 - PRECEDENTE 5° Relatoria - CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUAINA -
TO AUSENCIA DE INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - Processo n°
8371/2015

Por ocasido do processo acima epigrafado a Corte
questionou o pagamento dos subsidios dos vereadores o municipio de
Araguaina - TO no exercicio de 2011, eis que a norma que fundava o
pagamento estava sendo impugnada pela Corte de Controle.

Contudo, em sede recursal o ex-presidente da
época, apresentou matéria de ordem publica, afimando que ndo foi
enfrentada pela Corte o incidente de inconstitucionalidade da norma
fustigada, que tal enfrentamento era necessdrio para que a norma deixasse de
ser aplicada e que seus efeitos deveriaom para o futuro.

Assim, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
no julgamento do Recurso Ordindrio 8371/2015, decidiu pela aprovacdo com
ressalvas das contas de 2011 da Cadmara de Araguaina - TO:

Processo n°: 8371/2015

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONHECIMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR.
EXERCICIO DE__ 2011. PROVIMENTO DO RECURSO.
PRESTACAO DE CONTAS JULGADAS REGULARES COM
RESSALVAS.

| — Os efeitos da nulidade da decisdo que apreciou
inconstitucionalidade de leis municipais, conforme artigo
264 do Regimento Interno do TCE, serdo para o futuro,
porquanto aos Tribunais de Contas ndo é dada a
competéncia de declarar inconstitucionalidade com
efeito_ex tunc, cuja apreciacdo/atribuicGo se reserva a
jurisdicdo.

Il - Prestacdo de Contas julgada regular com ressalvas.

Il - Determinacdo

Por ocasido do julgamento o Voto do Relator merece
destaques, eis que abordam a temdtica com a técnica e precisdo necessdria
a estes autos, vejamos:

Pois bem. O cerne da questdo da decisdo recorrida é a

incorreta _aplicacdo do reajuste nos subsidios dos

vereadores, decorrente de determinacdo legal

aparentemente inconstitucional — Resolugdo n° 269/2008,

visto que, segundo consta da decisdo, mesmo que

possivel — revisdo anual, esse deveria obedecer aos
comandos da legislacdo e ficar restrito a recomposicdo
das perdas inflaciondrias, o que ndo teria sido observado




no caso dos autos, com pagamentos superiores a simples
recomposicao.

9.7. Ocorre que, segundo o voto prolatado pelo Relator
do RO, para que se pudesse chegar a conclusdo da
decisGo origindria, far-se-ia indispensdvel a instauracdo
prévia do incidente de inconstitucionalidade, o que, de
fato, nGo ocorreu nos auvtos.

9.8. Destarte, o motivo da divergéncia da proposta de
anulacdo é o fato da lei em _comento jd se encontrar
exaurida em_ seus efeitos, e, principalmente, porque
eventual incidente de inconstitucionalidade que
concluisse pela ndo execucdo da legislacdo em questao
— Resolucdo n° 269/2008, promoveria efeitos para o futuro,
seqgundo o artigo 264 do Regimento Interno deste Tribunal.
(...)

9.10. OU SEJA, A PRETENSAO QUANTO A UM POSSIVEL
RESSARCIMENTO ENCONTRAR-SE-IA INVIAVEL, ANTE A
DETERMINACAO REGIMENTAL, A TORNAR SEM UTILIDADE O
RETORNO DOS AUTOS AO SEU STATUS A QUO.

9.11. Diante, portanto, do contexto apresentado, entendo
por bem dar parcial provimento ao recurso ordindrio, e
julgar regulares com ressalvas as contas de ordenador da
Cé&mara de Araguaina do exercicio de 2011. — Grifo nosso.

3.1.2 - PRECEDENTE 1° Relatoria - CAMARA MUNICIPAL DE TOCANTINIA - TO
AUSENCIA DE INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - Processo n°
11016/2017

Importante ressaltar que matéria similar j& foi objeto
de discussdo desta Corte de Contas, na oportunidade havia discussdo quanto
ao recebimento de subsidio superior ao limite constitucional pelo presidente da
Cdmara de Tocantinia. Pela divergéncia o Conselheiro da segunda relatoria
exarou voto vencedor nos autos do Recurso Ordindrio n°® 11016/2017, resultando
no ACORDAO N° 161/2019 - TCE/TO - Pleno - 03/04/2019, QUE JULGOU REGULAR
COM RESSALVAS AS CONTAS DO GESTOR:

EMENTA:  RECURSO  ORDINARIO.  CONHECIMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR.
EXERCICIO DE 2014. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.
PRESTACAO DE CONTAS JULGADAS REGULARES COM
RESSALVAS.

| - Para negativa de executoriedade de lei no Gmbito do
Tribunal de Contas é necessdria arguigdo de incidente de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 68 da Lei
Orgdnica, E_ OS EFEITOS DA NULIDADE da decisdo que
apreciou _inconstitucionalidade de leis municipais,
conforme artigo 264 do Regimento Interno do TCE, SERAO
PARA O FUTURO, porquanto aos Tribunais de Contas ndo é
dada a competéncia de declarar inconstitucionalidade
com efeito ex tunc, cuja apreciagdo/atribuigdo se reserva
a jurisdigdo.

Il - Prestacdao de Contas julgada regular com ressalvas.

Alguns destagques do VOTO vencedor se fornam
relevantes para compreensdo que se pede com esta reconsideracdo, vejamaos:

Desse modo, com arrimo no artigo 68 da Lei Orgdnica
desse Sodalicio, que prescreve a necessidade de
instauragdo de incidente de inconstitucionalidade em
caso de verificagao de incompatibilidade de lei ou ato do
Poder PUblico com a Constituicdo Federal ou Estadual -
procedimento este que ndo fora adotado no caso



concreto, e de acordo com os precedentes constantes do
voto condutor do Acérddo n° 493/2018 — TCE/TO - Pleno,
exarado no processo n° 8371/2015, bem como do voto
condutor do Acérddo n° 518/2018 — TCE/TO - Pleno,
exarado no processo n° 9652/2014, entendo que este
Tribunal deve dar provimento ao recurso e julgar as contas
regulares com ressalvas.

9.7. Com efeito, repise-se que os atos que ensejaram a
iregularidade das contas e a condenacdo do responsdvel
foram fundamentados em norma vigente, cujo
enfrentamento _especifico relativo a sua eventual
inconstitucionalidade ndo ocorreu, além disso, e ndo
menos importante, _a lei_em comento jd se encontra
exaurida em seus efeitos, e, nesses termos, eventual
incidente de inconstitucionalidade que concluisse pela
ndo execucdo da legislacdo em questdo — Lein° 415/2012,
promoveria efeitos para o futuro, conforme o artigo 264 do
Regimento Interno deste Tribunal , inaplicavel, portanto, ao
exercicio financeiro ora em julgamento.

9.8. OU SEJA, A PRETENSAO QUANTO A UM POSSIVEL
RESSARCIMENTO ENCONTRAR-SE-IA INVIAVEL, ANTE A
DETERMINACAO LEGAL E REGIMENTAL, A TORNAR SEM
UTILIDADE O RETORNO DOS AUTOS AO SEU STATUS A QUO,
SE FOSSE O CASO.

9.9. Para além, é imprescindivel esclarecer que os valores
ora_imputados como débito OSTENTAM NATUREZA DE
VERBA ALIMENTAR, ao passo que, neste caso concreto, a
boa-fé resta presumida. Explico. 9.9.1. Sabe-se que a boa-
fé é presumida e, ao contrdrio, portanto, a mda-fé deve ser
sempre comprovada. In casu, verifica-se que ©0s
vereadores da municipalidade receberam, durante o
exercicio de 2014, valor consideravelmente aguém dquele
que a Lei n°® 415/2012 os destinava, qual seja, 20% sobre o
subsidio fixado para o Deputado Estadual. 9.9.2. Assim
tem-se como evidente a auséncia material de ciéncia por
parte dos parlamentares municipais a respeito do que
seria, legalmente, atribuido a eles a titulo de subsidio. Tall
constatacdo, aparentemente, autoriza-nos reconhecer
que as disposicoes constitucionais sobre o tema ndo sdo
do alcance simplério, ao menos neste caso, dos
parlamentares no que tange a politica remuneratéria
delineada pela Carta Maior. Portanto, a circunstancia
fatica apontada é apta a tornar concreta a existéncia de
boa-fé qguando da execucdo da Llei 415/2012, a
desautorizar, por consequéncia, a presuncdo de ma-fé
que parece ter embasado o voto origindrio. 9.9.3. Esse
também foi o posicionamento do Ministério Publico de
Contas, segundo o qual “percebe-se que, ndo existiu dolo
ou md fé quando este agiu de forma confusa na
aplicacdo das Leis Municipais n°s 351/2008 e 415/2012, na
fixacdo de subsidios para os Vereadores e a fixacdo de
50% para o Presidente, mesmo inconsciente da
incompatibilidade das Leis Municipais com a Constituicao
Federal”. 9.10. Demais disso, n&o obstante tudo que j& fora
expendido, o gestor empreendeu a restituicao dos valores
imputados aos cofres do municipio, conduta que para o
MPC também seria idénea para o provimento do pedido
recursal. 2.11. No que concerne aos itens 10.6 e 107 do
voto do relator, compreendo como dispensdvel a referida
andlise, uma vez que frata de fatos ocorridos em exercicio
distinto ao ora apreciado. 9.12. Diante, portanto, do
contexto apresentado, entendo por bem dar parcial
provimento ao recurso ordindrio, e julgar regulares com




ressalvas as contas de ordenador da Cdamara de
Tocantinia do exercicio de 2014.

Veja entdo Exceléncia que no presente caso, se
conclui que:

1) O recorrente ndo foi o autor do decreto fustigado
pela corte de contas;

2) A forma varidvel normatizada pela antiga
composicdo da cdmara de vereadores ndo pode ser alterada, sem que haja
expressa violagcdo do principio da anterioridade e rompimento da boa-fé;

3) Nao foi instaurado nenhum incidente de
inconstitucionalidade da norma impugnada, razdo pela qual os pagamentos
ocorridos de forma varidvel ocorridos durante o exercicio de 2021 se presumem
legais e constitucionais dada sua boa-fé;

4) A decisao da corte que declarar inconstitucional o
Decreto Legislativo 002/2020 tera efeito para o futuro, ndo alcancando fato
pretérito a sua declaracao.

Sendo assim exceléncia, em que pese a falta de
técnica legislativa na elaboracdo do Decreto Legislativo 002/2020, esta falha
ndo pode ser atribuida ao recorrente, que somente aplicou a referida norma,
razdao pela qual pugna desde pela ressalva do presente item.

3.1.3 - PRECEDENTE 5° Relatoria - CAMARA MUNICIPAL DE PIRAQUE- TO -
Processo n° 4304/2021 - Modulagdo para cobrangca da forma invariavel
na fixagdo do subsidio para a legislatura de 2025/2028

Finalmente, quanto a fixagcdo em valores monetdrios
e ainda emrelacdo a cobranca da forma invaridvel do subsidio dos vereadores,
esta relatoria possui precedente relevante, no tocante a ndo penalizacdo do
gestor que herdou tal falha.

E o que se constata do ocorrido no municipio de
Piraqué do Tocantins — TO, naguela oportunidade a antiga c@mara de
vereadores fixou o subsidios dos parlamentares em parcela varidvel e ndo de
forma fixa, contrariando o entendimento da Corte. Entretanto, sabiamente esta
relatoria destacou os pontos relevantes em seu voto, notadamente em relacdo
a heranca viciada da forma de fixacdo dos subsidios, ressalvando e aprovando
as contas do legislativo municipal. Vejamos o voto e acérddo dos autos:

Processo n°: 4304/2021

ACORDAO TCE/TO N° 282/2022-PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PRESTAC}\O DE CONTAS DE
ORDENADOR. DIVERGENCIAS. SUBSIDIO DE VEREADOR.
DETERMINACOES. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS.

8. Decisdo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de n°
4304/2021, sobre a Prestacdo de Contas de Ordenador de
Despesas, apresentada pelo senhor Ruberval Sousa
Carvalho, gestor a época da Cdmara Municipal de
Piraqué - TO, referente ao exercicio financeiro de 2020.
Considerando que compete constitucionalmente ao
Tribunal julgar as contas dos administradores e demais
responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta, de acordo com o disposto
no artigo 71, Il da Constituigdo Federal. Considerando a




auséncia de irregularidade capaz de macular o conjunto
das contas; Considerando tudo que hd nos autos.
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, reunidos em Sessdo da Primeira Cdmara, ante as
razoes expostas pela Relatora, em:

8.1. Julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas
apresentadas pelo senhor Ruberval Sousa Carvalho, gestor
a época da Camara Municipal de Piraqué - TO, referentes
ao exercicio financeiro de 2020, com fundamento no art.
85, Il e 87 da Lei n° 1.284/2001 c/c art.76 do Regimento
Interno.

(...)

8.3. Determinar & Secretaria da Primeira Cdmara que dé
ciéncia da Decisdo ao responsdvel, por meio processual
adequado, em conformidade com o art. 10 da Instrugdo
Normativa n° 01/2012, bem como comunique &
Presidéncia deste TCE para que expeca oficio circular
direcionado a todos os Presidentes e Vereadores das
Camaras dos Municipios tocantinenses para_que no
MOMENTO DA FIXACAO DOS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES PARA A LEGISLATURA

observem as diretrizes da Resolucdo n° 437/2019 - Pleno,
em especial que a fixacdo seja em valor absoluto (em
quantia certa, indivisivel, exprimida em reais), € ndo em
valor relativo (de forma indexada ou condicional, por meio
de porcentagem ou fracdo).

VOTO N° 92/2022-RELT5

(...)

8.14. Quanto aos subsidios dos vereadores e presidente,
examinados no acompanhamento de gestdo n°
1058/2020, apensado as presentes contas, verifico que,
embora a Lei Municipal n° 293/2017 tenha fixado em até
RS 4.000,00 os subsidios dos vereadores e, em até RS
6.000,00, o do presidente, o valor efetivamente pago foi de
RS 2.242,66 e RS 3.363,99, respectivamente.

8.15. Constata-se na mencionada lei, portanto, a ndo
fixacdo dos subsidios em valores absolutos e, no caso do
presidente, a estipulacdo acima do teto constitucional de
R$ 5.064,45 (art. 29, VI, "a” da CF/88). Ocorre que, por
imposicdo constitucional (art. 29, VI, da CF/88), os subsidios
dos vereadores sdo fixados pela respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para valer na
subsequente. ASSIM, NAO SE DEVE RESPONSABILIZAR O
PRESIDENTE DO EXERCICIO DE 2020 SENDO QUE A LEI N°
293/2017, COM _VICIO MATERIAL, FOI ELABORADA E
APROVADA POR OUTROS RESPONSAVEIS NO QUADRIENIO
ANTERIOR. Cabendo-se, neste caso, determinacdo para
que se cumpra os termos da Resolucdo n° 437/2019 -
TCE/TO - Pleno (autos n° 2198/2019) quando da fixacdo
dos subsidios para a préoxima legislatura.

Veja Exceléncia, que no presente caso, hd extrema
similaridade com ocorrido em Piraqué —TO, naquela oportunidade esta relatoria
optou por ressalvar a inconsisténcia, sobretudo pela auséncia de
responsabilidade do atual gestor, pela execucdo de norma presumidamente
vdlida. Sendo assim, requer _simetria no entendimento da relatoria, rogando
desde jd a Vossa Exceléncia que seja dado tratamento igualitdrio ao ocorrido
em Piraqué - TO, eis que é matéria completamente semelhante ao do presente
caso, sendo devida por direito ao recorrente a reconsideracdo do presente
item, sendo considerado plenamente atendido.




3.2 DA POSSIBILIDADE REMUNERAGAO DIFERENCIADA A PRESIDENTE E
MEMBROS DA MESA DIRETORA

E inconteste, pela jurisprudéncia inclusive deste
Tribunal que hd possibilidade legal guanto ao recebimento de valor
diferenciado pelo Presidente da C@mara de Vereadores, pelo desempenho de
funcdes que vao além do oficio constitucional de parlamentar, atraindo para si
competéncias administrativas e responsabilidades diversas do mero mandato
eletivo. Alids, esta llustre Conselheira, em trabalho depositado na Revista
Técnica dos Tribunais de Contas bem destaca tal possibilidade:

“"Além disso, hd duvidas também quanto & possibilidade
de estabelecimento de remuneracdo diferenciada ao
Presidente e Membros da mesa diretora. Embora haja
posicionamentos contrarios na doutrina (BONAVIDES,
MIRANDA; AGRA, 2009, p. 812; CANOQOTILHO, 2013, p. 942;
BULOS, 2009, p. 834; FRANCA, 2017, p. 106) e na
jurisprudéncia: cite-se, como exemplo, a Consulta n.
747/263-TCE/MG, rel. Cons. Antdénio Carlos Andarada, bem
como a ADI 4941, julgada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) em 2019, além de julgados de diversos outras Cortes
de Contas, tais como os do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins (Acérddo n. 623/2012- 1¢ Cadmara; Acérddo
n. 501/2008 - 1° Cémara; Acdérddo n. 460/2012 - 1°
Cémara; Acérddo n. 589/2012 — 1¢ Camara; Acorddo n.
613/2012 — 1¢ Cé&mara; Acérddo n. 615/2012 - 1¢ Camara;
Acdrddo n® 616/2012-1* Cédmara) e do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia (parecer prévio n. 09/2010 —
Pleno), e das orientacdes do Tribunal de Contas do Estado
de SGo Paulo (2016, p. 14). Em todos os casos, entendeu-
se pelo cabimento, desde que atendidas as seguintes
condicdes: a) possua amparo em Decreto Legislativo ou
Lei, a depender do previsto na Lei Orgdnica Municipal; b)
esteja fixado em valor absoluto (quantia certa expressa
em reaqis); e c) ndo exceda os limites constitucionais, sobre
os quais fratarei a seguir”. COUTINHO, Doris de Miranda.
Regime Juridico do Subsidio dos Vereadores e A
Possibilidade de Alteragdo Deste no Curso da Legislatura.
in Revista Técnica dos Tribunais de Contas - RTTC —v. 1,n.0
(2010). Belo Horizonte: Férum; Curitiba: Instituto Rui Barbosa,
2021. ISSN digital: 2238-6750.

Sendo assim, ao presidente do parlamento local
poderd ser atribuido subsidio diferenciado dos demais vereadores, cujo valor
também ndo fica submetido aos limites determinados em funcdo do subsidio do
parlamentar estadual, visto que, em nosso sentir, o referido subsidio do
Presidente do Legislativo o qual exerce funcdo de relevo poderd perceber
subsidios diferenciado dos demais vereadores, reputando a verba de
representacdo ao cargo de presidente e nGo ao mandato legislativo de
vereador. Ora o mesmo estd recebendo valor diferenciado dos demais ndo
pelo oficio da vereanca, ou das atividades estritamente legislativas, mas pelo
acumulo significativo de atribuicdes administrativas e de responsabilidades
como ordenador de despesas daqguele poder, sendo devido pela dedicacdo
integral, parcela remuneratdria diferente a dos demais vereadores.

Ademais Exceléncia, ndo fora analisado pela corte
no julgamento desta Resolucdo o fato do presidente do poder legislativo ter
devolvido parcela dos valores recebidos a maior do limite constitucional de 20%
sobre o subsidio do deputado estadual, demonstrando sua boa fé e probidade
com o patrimdénio publico.



Sendo assim, requer desde que o presente item seja
plenamente ressalvado, eis que ndo nenhuma irregularidade quanto a
possibilidade de adocdo de valor remuneratério diferenciado ao vereador que
exercer o oficio da presidéncia do parlamento municipal.

3.3 CONCESSAO DE AUMENTO REMUNERATORIO EM PERIODO VEDADO
PELA COVID-19 - AUSENCIA DE INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Inobservancia da Lei Organica (art. 68) e RITCE/TO (art. 264) - Sustagao
do Ato Pro Futuro — Boa Fé do Recorrente — Obediéncia a Decisdo
Vinculante da Corte

Conforme delineado pela llustrissima relatora em seu
voto, o art. 8° |, da Lei Complementar n® 173/2020 proibiu de maneira expressa
que os entes federativos afetados pela calamidade publica, concedam, a
qualquer titulo, vantagem, aumento, reqgjuste ou adequacdo de remuneracdo
a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares,
exceto quando derivado de sentenca judicial fransitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior d calamidade publica. A referida vedacdo
estendeu-se até 31 de dezembro de 2021, comando considerado constitucional
pelo STF (ADI n°® 6447/DF - Pleno, rel. Min. Alexandre de Morais).

Ocorre Exceléncia que no presente caso a decisdo
da corte estd sustando a eficdcia do ato normativo, seja pela auséncia de
técnica legislativa na elaboracdo do Decreto, seja pelo pagamento de valores
em desacordo com a norma complementar, em todo caso, conforme
determinacdo contida na Lei Orgénica e o Regimento da Corte, a
manifestacdo deste egrégio Tribunal nGo poderd atingir fatos pretéritos pela
auséncia de enfretamento do julgado de acordo com os comandos normativos
e ainda pela boa fé do recorrente, os quais pPaAssamos a expor.

Data Vénia Exceléncia, conforme fartamente
demonstrado nos tdpicos anteriores desta reconsideracdo, a decisdo da Corte
que _concluir por negar cumprimento a lei constituird para o futuro, norma
definitiva e de aplicacdo obrigatéria € o que dispde o art. 264 do RITCE/TO:

Art. 264 - A DECISAO QUE CONCLUIR POR NEGAR
CUMPRIMENTO A LEl ou ao ato considerado
inconstitucional CONSTITUIRA, PARA O FUTURO, NORMA
DEFINITIVA E DE APLICACAO OBRIGATORIA, nos casos
andlogos, salvo se a Camara, por motivos relevantes,
achar necessdrio provocar novo pronunciamento do
Tribunal Pleno sobre a matéria.

No presente caso, a norma fustigada foi proposta por
outros agentes politicos, ou seja, o recorrente sequer fazia parte dos quadros do
legislativo naquele ano, sendo eleito para o mandato seguinte (2021/2024),
tomando posse em janeiro/2021, momento em que se deparou com a norma
presumidamente legal e constitucional procedendo entdo com a sua imediata

aplicacado.

Ora Exceléncias, considerando que a norma era
essencialmente constitucional, que ndo havia nenhum questionamento quanto
a sua ilegalidade ou inconstitucionalidade, ndo se pode PENALIZAR este
recorrente pelo ‘“desacerto” no uso da técnica legislativa adequada
perpetrada por outros atores politicos, quais sejam os vereadores do mandato
anterior 2017/2020.

O Decreto Legislativo de 2020, aplicado em 2021
estava coberto pelo manto da presungao de legalidade e constitucionalidade,



ndo houve nenhum vicio por parte do gestor em adotar a sua imediata
aplicacdo.

Mais relevante ainda, € consignar que as verbas
recebidas pelos parlamentares no exercicio de 2021 possuem natureza
alimentar, necessdrias para a promog¢do e sustentacdo da dignidade humana,
possibilitando a atuacdo dos vereadores desimpedida de quaisquer
dependéncia entre os poderes locais.

Sendo assim, é forcoso esclarecer para esta Corte
que os pagamentos alimentares (subsidios) recebidos pelos vereadores do
Santa Rosa — TO em 2021, eram revestidos de legalidade, constitucionalidade
presumida e principalmente boa-fé, na interpretacdo da norma aplicavel
(Decreto Legislativo 002/2020) o que diante de tais circunst@ncias ndo ser objeto
de reprovacdo da Corte de Contas.

Alids Exceléncia, os precedentes do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, sobre as verbas de carater alimentar pagas a mais por
erro da administragdo ndo devem ser devolvidas quando recebidas de boa-fé.

O STJ no Tema Repetitivo 531, firmou a seguinte tese:

Tese Firmada

"Quando a Administracdo PUblica interpreta
erroneamente  _uma lei, resultando em pagamento
indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que
os valores recebidos sao legais e definitivos, impedindo,
assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do
servidor publico.”

E o que se extrai do julgamento do RECURSO
ESPECIAL N° 1.244.182 - PB (2011/0059104-1) do Tema Repetitivo 531 cima
mencionado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
ART. 46, CAPUT, DA LEI N. 8.112/90 VALORES RECEBIDOS
INDEVIDAMENTE POR INTERPRETACAO ERRONEA DE LEI
IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO. BOA-FE DO
ADMINISTRADO. RECURSO SUBMETIDO AO REGIME
PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A discussdo dos autos visa definir a possibilidade de
devolucdo ao erdrio dos valores recebidos de boa-fé pelo
servidor publico, quando pagos indevidamente pela
Administracdo Publica, em funcdo de interpretacdo
equivocada de lei.

2. O art. 46, caput, da Lein. 8.112/90 deve ser interpretado
com alguns temperamentos, mormente em decorréncia
de principios gerais do direito, como a boa-fé.

3. Com base nisso, quando a Administracdo PuUblica
interpreta _erroneamente  _uma__lei, resulitando em
pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa
expectativa de que os valores recebidos sdo legais e
definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos
mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.

4. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de
controvérsia, submetido a regime do artigo 543-C do CPC
e da Resolucdo 8/STJ. 5. Recurso especial ndo provido.

Em decisdo mais recente do STJ, de
complementacdo do TEMA 531, se manteve a regra geral de observancia da
boa fé quando do recebimento de valores por parte do servidor, vejamos:

Questao submetida a julgamento



O Tema 531 do STJ abrange, ou ndo, a devolucdo ao Erdrio
de valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico
quando pagos indevidamente por erro operacional da
Administracdo Publica.

Tese Firmada

Os pagamentos indevidos aos servidores publicos
decorrentes de erro administrativo (operacional ou de
cdlculo), ndo embasado em interpretagdo errénea ou
equivocada da lei pela Administragdo, estdo sujeitos &
devolucdo, RESSALVADAS AS HIPOTESES EM QUE O
SERVIDOR, DIANTE DO CASO CONCRETO, COMPROVA SUA
BOA-FE OBJETIVA, sobretudo com demonstracdo de que
ndo lhe era possivel constatar o pagamento indevido.

Ou seja, em toda e qualquer hipdtese deverd ser
levado em conta a boa-fé, o que nos autos origindrios ndo foi levado em
consideracdo, mesmo que esta corte de contas também possua jurisprudéncia
quanto a andlise da boa fé no pagamento de subsidios, conforme j&G explanado
nesta pecal.

Importante consignar que o TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO possui sumula no mesmo sentido defendido pelo recorrente, vejomos:

SUMULA TCU N° 249

E dispensada a reposicdo de importdncias indevidamente
percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e
pensionistas, em_ _vitude de erro escusdavel de
interpretacdo de lei por parte do érgao/entidade, ou por
parte de avtoridade legalmente investida em funcdo de
orientacdo e supervisGo, A VISTA DA PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO E DO CARATER
ALIMENTAR DAS PARCELAS SALARIAIS.

Veja Exceléncia que o “erro” do gestor/recorrente foi
justamente proceder sob o antro da legalidade e de boa-fé aplicar a norma
sabidamente vdlida, editada por vereadores de outro mandato (2017/2020).

No mais, € importante destacar que, quanto ao lapso
temporal adequado para a edicdo da norma que fixou os subsidios para a
legislatura  subsequente (2021/2024), A PROPRIA Corte de Contas possui
regramento e entendimento especial e aplicavel ao presente caso, eis se trata
de uma consulta de cardter normativo e vinculante a todos os jurisdicionados,
QUE INDEPENDE DA LC 173/2020, conforme veremos nas préoximas linhas.

Exceléncia, a decisdo mais recente, vinculante e de
cardter normativo aplicavel em matéria de fixacdo dos subsidios, € o que estd
disposto na RESOLUCAO n° 429/2019 - TCE/TO - Pleno - 07/08/2019 proveniente
da Consulta formulada pela Cdmara Municipal de Axixd do Tocantins —TO, que
revoga tacitamente as decisdes anteriores da Corte, pelo critério temporal e
da especialidade.

Nota-se que na mencionada RESOLUCAO n°
429/2019 - TCE/TO - Pleno ficou estabelecido os seguintes critérios temporais
para a fixacdo do subsidio:

PROCESSO N°: 4286/2019
EMENTA: CONSULTA. CAMARA DE AXIXA DO TOCANTINS.
CONHECIMENTO DA CONSULTA. MERITO. RESPOSTA A

1 Recurso Ordindrio n® 11016/2017 e Recurso Ordindrio 8371/2015



CONSULTA. PREJULGAMENTO DE TESE. EFEITO VINCULANTE
E OBRIGATORIO.

| — Os vereadores possuem direito d revisdo geral anual,
prevista no art. 37, X, CF/88, em virtude da perda do valor
aquisitivo da moeda, de acordo com o critério da
generalidade, ou seja, deverd ser concedida tanto para
os vereadores (agentes politicos), quanto para os demais
servidores da casa de leis, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices, pois sua aplicacdo setorizada -
apenas para os parlamentares, desnatura o instituto.

Il — A ConstituicGo Federal de 1988 prevé que o subsidio
dos vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras
Municipais, sendo, portanto, adequada a utilizacdo da
Resolucdo para concessdo da revisdo geral anual,
porguanto quem pode o mais, fixar, pode o0 menos, revisar,
sem prejuizo, no entanto, do implemento mediante lei em
sentfido formal.

Il - Sem embargo da constitucional autonomia do Poder
Legislativo, estabelecida no art. 2°, e no art. 29, caput, da
Constituicdo  Federal, em consondncia com @
Constituicdo do Estado do Tocantins e com o Regimento
Intferno da Assembleia Legislativa, compete & Mesa
Diretora dar inicio ao processo legal legislativo relativo &
lei/resolucdo concessiva de revisdo geral anual.

IV - A fixacdo de recomposicdo, decorrente da revisdo
geral anual, dos vencimentos dos servidores publicos e
agentes politicos no ano da eleicdo, deve respeito_ao
prazo estabelecido no art. 21, pardgrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou seja, ndo se admite revisdo
geral anual nos Ultimos 180 (cento e oitenta) dias do
mandato.

V - E permitido aos municipios, no exercicio da autonomia
constitucional, decidir acerca do cumprimento (ou ndo)
da regra da anterioridade da legislatura para os agentes
politicos do Poder Executivo — Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretdrios municipais.

VI - E obrigatério o cumprimento da anterioridade quanto
a fixacdo dos subsidios dos vereadores, pois possuem
regramento constitucional que veda expressamente
qualguer forma de alteracdo em seus subsidios durante a
legislatura, @ excecdo da recomposicdo por perdas
inflaciondrias, por ndo se fratar de aumento, mas de
simples atualizacdo.

VIl - O prazo para fixar os subsidios dos agentes politicos,
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios e Vereadores, de um
mandato para o outro, quando houver aumento de
despesa, deve respeitar o limite fixado no art. 21,
pardgrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal

Veja Exceléncia que a fixacdo de subsidios aos
agentes politicos para o proximo mandato eletivo (2021/2024) € norma da maior
estatura do sistema constitucional brasileiro, ndo podendo ser tolhido, diminuido
ou fustigado por lei de esfera inferior, mesmo que esta representasse sensivel
comocdo nacional ao combate da pandemia.

O regime de instituicdo do subsidio é matéria de
ordem constitucional e no presente caso o legislativo municipal da época
(2017/2020) agiu de acordo com o que restou pacificado na corte de controle
na Consulta de Axixd do Tocantins no Processo n° 4286/2019, que em
consondncia com o texto constitucional delimitou como marco constitucional
temporal de fixacdo, os 180 dias que antecedem o término do mandato eletivo,
sendo assim, fal norma cumpriu estritamente o comando do TCE/TO.



Sendo assim Exceléncia a fixacdo de novos subsidios
aos vereadores, através do Decreto Legislativo 002/2020, atendo inclusive as
recomendacodes desta Corte nao pode ser reprovado com embasamento em
norma de envergadura normativa inferior ao regime constitucional préprio da
fixacdo dos subsidios, 0 que afrontaria de morte O PRINCIPIO DA SUPREMACIA
DO TEXTO CONSTITUCIONAL?, criando mecanismos estranhos a orbita juridica
nacional de diminuicdo da sua relevancia do texto da carta magna de 1988,
que previu expressamente a forma de fixacdo da remuneracdo dos agentes
politicos municipais.

Sendo assim Exceléncia, por toda a exposicdo trazida
aos autos, é forcoso concluir que, em momento alguma fora rompida a boa-fé
do gestor recorrente, pois, de todos os dngulos que se olha havia plena
presuncdo de legalidade e constitucionalidade dos atos praticados pelo ex-
presidente da Cé&mara.

Sendo _assim, sob _aspecto juridico e normativo, se
verifica de que modo algum houve violacdo da Lei Complementar 173/2020 eis
que a fixacdo de subsidios é matéria de ordem constitucional, para reprimir,
modular ou suspender a fixacdo dos subsidios hd expressa necessidade de
alteracdo da Carta de 1988, o que de fato ndo houve, preservando assim a
garantia CONSTITUCIONAL de fixacdo em tempo do subsidio dos vereadores de
Santa Rosa do Tocantins — TO.

Sendo assim Exceléncia cercado de todos este
pressupostos que lhe conferiam a legalidade e constitucionalidade de
obedecer a vontade do legislativo anterior, que fixou os subsidios dos
vereadores para o mandato 2021/2024, considerando sobretudo a matéria de
ordem constitucional amparada na RESOLUCAO n° 429/2019 € que NAO HOUVE
QUALQUER _INCIDENTE _DECLARATORIO DE INCONSTITUCIONALIDADE _OU
SUSTACAO DO ATO NORMATIVO POR PARTE DA CORIE, COMO MANDA O
REGIMENTO INTERNO, REQUER DESDE JA A RESSALVA DO PRESENTE ITEM.

3.4 DA NULIDADE PROCESSUAL - AFRONTA AO TEXTO REGIMENTAL DA
CORTE - NECESSIDADE DE CHAMAMENTO AO PROCESSO - NULIDADE
INSANAVEL

Data Vénia Exceléncia, o presente processo merece
reconsideracdo pois ird afetar ndo somente a devolugcdo de valores do ex-
presidente(j& realizada pelo recorrente) mas a todos os vereadores do
parlamento municipal, conforme delineado no voto condutor destes autos.

Contudo até o presente momento, a nenhum deste
foi oportunizado a garantia constitucional da ampla defesa e contraditério, se
tratando de verdadeira afronta aos primados essenciais do estado
democrdtico de direito, eis que a matéria do presente processo impactard
diretamente na vida daqueles que jamais se pronunciaram nestes autos.

Impor a devolugcdo de valores sem oportunizar a
ampla defesa e o contraditério daqueles que serdo afetados pela decisdo da
corte além de ferir o texto constitucional, afronta direfamente o Regimento

2 José Renato Nalini asevera que:

“O principio da supremacia constitucional significa encontrar-se a Constituicdo no
vértice do sistema normativo. Ela é o fundamento de validade de todas as demais
normas, pois estabelece em seu corpo a forma pela qual a normatividade infra-
constitucional serd produzida. TODAS AS DEMAIS LEIS E ATOS NORMATIVOS SAO
HIERARQUICAMENTE INFERIORES A CONSTITUICAO. E se com ela incompativeis, ndo tém
lugar no_sistema juridico, por ndo haver possibilidade de coexisténcia entre a
ConstituicGo e a norma inconstitucional”. (NALINI, 1998).




Interno do TCE/TO que sistematicamente aponta para a necessidade de
participar dos autos todos aqueles que serdo atingidos pela decisdo do Tribunal.

Vejamos os arfigos do RITCE/TO que foram
desconsiderados na instrucdo deste processo:

CAPITULO IX-A
DAS REPRESENTACOES

Art. 148 - Se na instrucdo da denuncia houver indicio de
ilegalidade ou iregularidade, serd assegurado ao
denunciado o direito de se manifestar antes da
deliberacdo do Tribunal de Contas.

CAPITULO VI
DA COMUNICACAO DOS ATOS PROCESSUAIS

Art. 205 - Observadas as normas previstas nos artigos 27 ao
35 da Lei Estadual n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001, a
citacdo ou a intimacdo, conforme o caso, convidando o
responsdével, sob as penas da lei, a defender-se, prestar
informacoes ou exibir documentos novos, bem como a
notificacdo de que foi condenado a pagamento de débito
ou multa, serdo realizadas:

] CAPITULO VIII
DO EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DO DIREITO DE
DEFESA

Art. 210 - O Tribunal de Contas facultard aos jurisdicionados
ampla defesa, assegurando-se-lhes:

(...)

VI - conhecimento, mediante notificacdo, das decisdes do
Tribunal de Contas que lhes impute responsabilidade pela
pratica de ato ou ocorréncia de fato administrativo.

SECAOII
DO CHAMAMENTO AO PROCESSO

Art. 213 - O chamamento ao processo, do responsdvel ou
interessado, far-se-4 por _citacdo, intimacéo ou
noftificacdo, conforme o caso.

§ 1° - Somente citacdo vdlida, aperfeicoa o processo e
estabelece o contraditério, podendo, o responsdvel ou
interessado, acompanhar o processo a partir de entdo, até
decisdo final.

§ 2° - Aperfeicoado o chamamento do responsavel ou
interessado, estabelece-se o contraditério, com garantia
do exercicio de ampla defesa.

§ 3° - O contraditério inicia-se quando o Relator, a Camara
ou Plendrio, determinar o chamamento do responsavel ou
interessado, conforme o caso, ao identificar irregularidade
ou ilegalidade nas contas, confratos e atos objeto de sua
apreciacdo, ou na alteracdo de direitos e vantagens, em
ato submetido a registro. § 4° - A decisGo definitiva
somente serd prolatada apés esgotado o prazo de
15(quinze) dias para apresentacdo da defesa.

Da leitura dos dispositivos do RITCE/TO hd expressa
solenidade normativa que determina que seja priviegiado os primados da
ampla defesa e contraditério, o que no presente caso ndo foi observado, eis
que além dos atingidos pela decisdo da corte (demais vereadores) ndo terem
sido citados para apresentacdo de defesa na fase instrutdria dos autos,



também ndo hd qualquer remessa desta Resolucdo aos afetados por elq,
mesmo sendo financeiramente impactante a cada um dos vereadores.

Veja Exceléncia que até o que foi sugestionado no
Voto acerca do valor que serd descontado de cada um dos edis caberd
incursdes individualizadas de cada vereador acerca capacidade e
hipossuficiéncia financeira. O desconto determinado pela corte controle
representard desde logo 35% do subsidio mensal de cada parlamentar, fora os
descontos com INSS e eventuais despesas (consignados, pensoes, blogueios
judiciais e etc.)

Data Vénia Exceléncia, ndo garantir subsidios dignos
ao fiscal-mor da verba publica no formato de controle externo estabelecido na
constituicdo, por si s6 j&@ afronta a autonomia fiscalizatéria e legislativa da
Cémara, eis que é desprovida de recursos financeiros suficientes tanto para
qualificar seus profissionais quanto para estruturar o poder municipal imbuido de
missdo constitucional da maior relevancia que € de fiscalizar o gasto publico.

Deixar de garantir subsisténcia alimentar minima
através de subsidios dignos, impondo desconto no atual formato, significa
afrontar diretamente o texto constitucional quanto & autonomia e
independéncia do Poder Legislativo. Ndo ter recursos significa ndo ter
autonomia e independéncia.

Veja que somente pelo fato de ndo oportunizar aos
parlamentares a manifestacdo quanto a sua capacidade financeira no
desconto determinado pela corte j& importa em flagrante violagcdo da ampla
defesa e do contraditério e afronta as disposicdes regimentais.

Sendo assim, para remediar a latente nulidade, ndo
resta outra saida sendo a desconstituicdo da Resolucdo 332/2020 com a
abertura da fase instrutdria, saneando o vicio, oportunizando a defesa dos
impactados pela decisdo corte, com o chamamento dos envolvidos ao
processo o que desde ja se requer.

Considerando, por fim, que este Tribunal possui
julgados que reconhecem a nulidade de decisdes quando hd auséncia ou a
falha de citacdo, justamente por constituir vicio processual insandvel,
caracterizador de nulidade absoluta, bem como a perda do objeto de recurso
intferposto em razdo da insubsisténcia da decisdo atacada, a exemplo da
Resolugcdo n°. 375/2018 - TCE/TO - PLENO e ainda RESOLUCAO N° 15/2019 -
TCE/TO - Pleno - 30/01/2019, requer desde j& a desconstituicdo da Resolucdo
Plendria 332/2020, para que seja oportunizado a garantia constitucional de
ampla defesa e contraditério aos demais vereadores do municipio de Santa
Rosa do Tocantins — TO.

[ 4-DOS PEDIDOS |
Ante o exposto, requer:

a) o recebimento do presente Pedido de
Reconsideracdo para que, seja RECEBIDO E PROVIDO, e a RESOLUCAO 332/2022
para que seja:

b) Seja REFORMADO em sede recursal da Resolucdo
n° 332/2022 com a completa ressalva dos itens impugnados conforme a farta
manifestacdo deste recurso;

C) DESCONTITUIDA a Resolucdo por vicio processual e
legal, com a reabertura da fase instrutdria, oportunizando a ampla defesa e



contraditério dos eventuais impactados pela decisdo corte, com o
chamamento dos envolvidos ao processo;

d) Seja reconhecida a CONSTITUCIONALIDADE do
Decreto Legislativo 002/2020 eis que obedeceu ao comando da RESOLUGAO N°
429/2019 - TCE/TO, cuja fixacdo possui natureza estritamente constitucional, nGo
afeta a Legislacdo infraconstitucional, conforme demonstrado nestes autos.

e) ALTERNATIVAMENTE, nGo sendo atendido o pedido
acima exposto pleiteia, REQUER que seja declarada a Boa fé do recorrente
reformando a Resolucdo 332/2022 e considerando plenamente sanados os
vicios pela fixacdo dos subsidios ocorrida ainda no ano de 2020 e o
reconhecimento da devolucdo de parte dos valores fustigados pelo TCE/TO.

f) ALTERNATIVAMENTE, requer a aplicacdo PARA O
FUTURO, de quaisquer efeitos de suspensdo ou incidente de
inconstitucionalidade do Decreto Legislativo n® 002/2020, conforme disposto no
art. 68 da Lei Orgdnica e art. 264 do Regimento Interno, sem a devolugdo dos
valores pagos no exercicio de 2021.

g) ALTERNATIVAMENTE, requer o chamamento de
todos ©0s vereadores ao processo, para que haja deliberacdo quanto
capacidade financeira relativa ao percentual de devolucdo dos valores
recebidos;

h) o AFASTAMENTO de quaisquer MULTAS OU
RESSACIMENTOS, por ser a decis@do mais acertada para o caso;

d) requer PROVAR por todos os meios de provas
admitidos;

e) por fim, requer a INTIMACAO DESTES ADVOGADOS
que esta subscreve na forma do pardagrafo Unico, do art. 23, da Lei Orgdnica
deste Egrégio Tribunal de Contas/TO, acerca de todos os atos e termos do
Processo, inclusive a intfimag¢ao do dia e hora da pauta de julgamento.

Termos em que,
Pede deferimento.

Palmas - TO, 12 de outubro de 2022

vell R. Moraés
B/TO 10533

|
Ad Mqrcos D% mlly

OAB/TO 465



